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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind declararea zonei
de amplasare a monumentelor istorice din nordul Olteniei ca obiectiv de
interes national, initiatd de domnul senator Ion Florescu din Grupul
parlamentar al PSD (Bp. 411/2006).

I. Principalele reglementari

Prin inifiativa legislativa parlamentard se propune declararea ca
obiectiv de interes national a zonei de amplasare a monumentelor istorice
din nordul Olteniei pentru lucrarile de restaurare, consolidare, conservare si
punere in valoare a acestora, precum si pentru lucrarile publice de
reabilitare a constructiilor, echipamentelor i a infrastructurii.

Propunerea legislativd are in vedere constituirea Comitetului Nordul
Olteniei (Comitet), ca structurd fara personalitate juridicd, cu rol
consultativ, format din reprezentanti ai Regiunii Sud-Vest Oltenia,
Ministerului  Culturii  §i  Cultelor, Ministerului  Transporturilor,
Constructiilor si Turismului, Ministerului Administratiei si Internelor,
Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Mediului si Gospodaririi
Apelor, ai consiliilor judetene si ai Prefecturilor Gorj, Mehedinti si Vélcea,
precum si ai consiliilor locale din localitatile prevazute in anexele la
prezenta initiativa legislativa.



Comitetul are rolul de a coordona actiunile intreprinse de autoritdtile
" pe care le reprezintd pentru realizarea lucrdrilor prevdzute mai sus si de a
propune Guvernului masuri prin care sa fie aplicatd strategia de dezvoltare
a zonei.

I1. Propuneri si observatii

1. Consideram ci, inaintea declararii zonei din nordul Olteniei ca
obiectiv de interes national, este necesard elaborarea unor norme care sa
defineascd notiunea de "obiectiv de interes national”, sa stabileasca
criteriile de delimitare a acestor zone, autoritdtile care au competentd sa
declare anumite zone ca obiectiv de interes national, procedura de
declarare, actul prin care vor fi declarate obiective de interes national
zonele ce indeplinesc cerintele stabilite de lege, mdsurile ce vor fi luate in
aceste zone, etc.

Pentru a putea fi promovat un proiect de natura celui propus de
initiator, se impune realizarea, in prealabil, a unui concept general de
dezvoltare, cu luarea in considerare a situatiei actuale la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale si a planurilor de dezvoltare pentru perioada
urmatoare.

Consideram c¢3d se impune stabilirea unor obiective specifice
~ domeniului vizat, pe componente, cum ar fi: realizarea unor studii de
impact, efectuarea unor studii de fezabilitate in corelare cu situatia actuala
la nivelul unititilor administrativ-teritoriale si cu evaluarea perspectivelor
de dezvoltare economicd a acestora, care sd permitd fundamentarea
solutiilor propuse si stabilirea, cu privire la domeniul de referintd, in mod
justificat, a unor prioritéti.

Totodati, pentru a se analiza oportunitatea unei astfel de reglementari,
care sa fie de naturd a produce efectele scontate, considerdm necesara
efectuarea unui studiu complex care si aiba in vedere si modul in care se
integreaza solutiile propuse in politica Guvernului privind dezvoltarea
regionala.

2. Scopul propunerii legislative este acela de a fi accesate fonduri
europene postaderare. In acest domeniu a fost initiatd incd din anul 2000
legislatia necesara, care sa permitd crearea cadrului legal de dezvoltare
regionald. Problematica tratatd in propunerea legislativa este reglementata
de Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romdnia si de
Hotdardrea Guvernului nr. 772/2005 privind aprobarea Regulamentului de
organizare §i functionare a Consiliului National pentru Dezvoltare
Regionald. Autoritatile publice locale au fost invitate de Ministerul
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Integrarii Europene, in cadrul céruia functioneazd Autoritatea de
- Management pentru Dezvoltare Regionald, sa facd propuneri de
subproiecte, care sd fie incluse in programul operational regional 2007-
2013. In baza propunerilor primite, analizate si prioritizate de agentiile de
dezvoltare regionald, intre care se regdsesc si subproiecte din nordul
Olteniei, Ministerul Integrarii Europene a precizat in Hotdrdrea Guvernului
nr. 811/2006 privind finantarea din bugetul Ministerului Integrarii
Europene a asistentei tehnice pentru pregdtirea de proiecte de investitii
publice, finantabile prin Programul operational regional 2007-2013,
subproiectele care vor beneficia de fonduri europene postaderare, respectiv
de sume alocate din Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Sursele de finantare sunt deja precizate in legislatia roméana existenta,
precum si in Planul National de Dezvoltare, prin care se minimizeazi
finantarea din imprumuturi externe a subproiectelor, autoritatile
administratiei publice locale avand o capabilitate redusd de rambursare a
acestora, precum si a dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente.

Pentru fundamentarea propunerii legislative, initiatorul ar fi trebuit sa
aiba in vedere corelarea dispozitiilor propuse si cu normele de acelasi nivel
cu care se afla in conexiune, dupa cum urmeaza:

- Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a Ill-a zone protejate,

- Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului
arheologic i declararea unor situri arheologice ca zone de interes
national, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 47/2000 privind stabilirea unor mdsuri
de protectie a monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului
mondiall.

3. Obiectivul propus in Expunerea de motive nu este sustinut in mod
clar si coerent de textul propunerii legislative, acesta nereusind sa
stabileasca si sd delimiteze atributiile Comitetului de atributiile similare ale
altor autoritati.

Domeniul de activitate si atributiile stabilite pentru Comitet se
suprapun cu atributiile specifice ale autoritdtilor publice centrale si locale
reprezentate in acesta, asa cum sunt stabilite in actele normative privind
organizarea si functionarea lor, in legislatia privind administratia publica



locala, precum si in legislatia din domeniul protejarii monumentelor
" istorice.

4. Propunerea legislativa cuprinde unele inexactititi, cum este
mentionarea judetului Mehedinti in zona de amplasare a monumentelor
istorice din nordul Olteniei, in conditiile in care acesta este situat in sudul
Olteniei.

De asemenea, consideram ca au fost pierdute din vedere obiective de
interes national, asa cum sunt acestea inscrise in grupa A din Lista
monumentelor istorice, aprobatd prin Ordinul ministrului culturii i cultelor
nr. 2314/2004 si au fost luate in considerare obiective de importanta locala,
inscrise in grupa B din lista amintita.

La lit. a) a art. 2 alin. (3) este prevazut ca obiectiv dezvoltarea §i
modernizarea aeroportului Craiova. Propunerea legislativd cuprinde ca arie
judetele Gorj, Mehedinti si Véalcea, ori aeroportul Craiova este situat in
judetul Dolj, in partea centrald a Olteniei, nu in nordul acesteia.

5. La art. 3 lit. a) sunt indicate ca surse de finantare bugetul de stat si
bugetele locale. Mentionam ca de la bugetul de stat au beneficiat de fonduri
diverse asezaminte si lacasuri de cult printre care si cele ce se regasesc in
zonele indicate de propunerea legislativa.

Referitor la participarea bugetelor locale la finantarea lucrarilor
prevazute la art. 1, mentiondm ca 1n prezent existd o serie de reglementari
care prevad posibilitatea ca din bugetele locale sa fie alocate fonduri pentru
intretinerea si functionarea unitatilor de cult, pentru construirea si repararea
lacagurilor de cult si pentru conservarea si intretinerea bunurilor apartinand
cultelor (Ordonanta Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme
de sprijin financiar pentru unitdtile de cult apartinind cultelor religioase
recunoscute din Romania), pentru protejarea monumentelor istorice aflate

in proprietate publicd sau privatd a unititilor administrativ-teritoriale
(Legea nr. 422/2001).

6. Avand in vedere dispozitiile art. 14 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 45/2003 privind finantele publice locale, precizam faptul ca
nici o cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele locale si nici nu poate fi
angajatd si efectuatd din aceste bugete dacd nu existd baza legald pentru
respectiva cheltuiald.

Mentionam, de asemenea, faptul ca actele normative intrate in vigoare
dupa aprobarea bugetelor locale, cu implicatii asupra acestora, trebuie sa
contind dispozitii referitoare la modalitatea de asigurare a surselor de
acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare
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aférente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale
respective.

Pentru respectarea dispozitiilor legale in materie si pentru a evita
transferul, catre autoritétile publice locale, a unor actiuni pentru care nu
s-au prevazut si sursele financiare corespunzitoare, ar fi fost necesar ca
initiatorul s precizeze, concret, sursele de finantare a cheltuielilor pe care
aplicarea legii le-ar presupune.

Referitor la finantarea lucrarilor avute in vedere, evidentiem ci la
art. 3 sunt stabilite sursele acestei finantéri iar la art. 4 faptul ca aceste surse
urmeaza a fi repartizate pe unitatile administrativ-teritoriale prevazute in
anexe.

Sub acest aspect, propunerea este incompletd, deoarece nu
mentioneaza cine gestioneazd aceste surse $i cine are competenta de a le
repartiza unitdtilor administrativ-teritoriale in discutie.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



